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ESQUEMA SINOPTICO DE IMPOSTOS

Impostos Municipais / Estaduais / Federais

[. IMPOSTOS MUNICIPAIS

1. IPTU

a) O IPTU é imposto municipal, de competéncia dos Municipios e Distrito Federal (Art. 156, |, c/c Art. 147,
“in fine”, ambos da CF);

b) O sujeito passivo é o proprietario, o titular do dominio Util (enfiteuta e usufrutuério) e o possuidor (com
“animus domini”) do bem imoével. Diga-se que, no caso do IPTU, o bem imével pode ser “por natureza” ou
“por acessao fisica” (Ex.: ilhas);

c) O fato gerador dar-se-4 com a propriedade, o dominio Util ou com a posse de bem imdvel localizado na
zona urbana. Tem-se, a luz do elemento temporal, como fic¢do juridica, a data de 1° de janeiro como
demarcadora do FG;

d) Conceito de “zona urbana”: art. 32, §1°, laV, do CTN

E necessario preencher dois dos cinco incisos discriminados, com os melhoramentos respectivos, para
gue a area possa ser considerada “zona urbana”;

e) A base de célculo é o valor venal do bem imovel. E possivel atualiza-la (indices oficiais de correcéo
monetaria) por instrumento infralegal (Ex.: decreto); todavia, a “atualizacdo” que represente aumento de
tributo (indices acima da corre¢cdo monetaria do periodo) somente podera se dar por meio de lei (Art. 97,
881°e 2° CTN);

f) Progressividade de Aliquotas:

- Antes da EC 29/2000: o unico critério de progressividade era aquele respaldado na “fung¢é@o social da
propriedade” (Art. 156, 81° c/c Art. 182, 84° Il, ambos da CF - vide Sumula 668, STF). Era a
progressividade calcada na busca do adequado aproveitamento da propriedade, onerando-se mais
gravosamente, ano a ano, 0 proprietdrio que mantivesse a propriedade subaproveitada. Portanto, tal
variacdo poder-se-ia dar de modo gradualistico — era a “progressividade no tempo”. Dessa forma, subsistia
a progressividade “extrafiscal” para o IPTU, antes da EC 29/2000.

- Apos a referida Emenda: passamos a ter quatro critérios de progressividade — “localizacdo”, “valor”, “uso
e a “funcéo social” — conforme se depreende do art. 156, 81°, | e Il c/c Art. 182, 84°, I, CF). Nesse passo,
exsurgiram critérios estranhos a genuina progressividade do IPTU, dando-lhe esdruxula feicdo de “imposto
pessoal’. Por essa razdo, € possivel afirmar que, apés a EC 29/2000, o IPTU ganhou nova
progressividade — a “fiscal” —, a par da ja consagrada progressividade “extrafiscal’. E a evidéncia da
extensao do “principio da capacidade contributiva” — somente valido para impostos pessoais (Art. 145, §1°,
CF — a um caso de imposto real.



2.1SS

a) O ISS é imposto municipal, de competéncia dos Municipios e Distrito Federal (Art. 156, Ill, CF c/c Art. 1°
e seguintes da LC 116/2003);

b) O sujeito passivo € o prestador dos servigos constantes da lista anexa a LC 116/2003, excetuados
aqueles que prestam servigcos em relagdo de emprego, os trabalhadores avulsos e os diretores e membros
de Conselhos Consultivo e Fiscal de Sociedades (Art. 2°, Il, da LC 116/2003);

c) O fato gerador dar-se-4 com a prestagdo de servigos constantes da Lista mencionada, que conta com
cerca de 230 servicos, divididos em 40 itens. Além das situacdes de exclusdo de contribuintes citadas na
letra anterior (“...excetuados aqueles que prestam servicos sem relagdo de emprego, os trabalhadores
avulsos e os diretores e membros de Conselhos Consultivo e Fiscal de Sociedades - Art. 2°, I, da LC
116/2003"), ndo se da o fato gerador na prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal
(incidéncia do ICMS), na prestacdo de servigos para o exterior (imunidade especifica) e na prestagéo de
servi¢os pelo proprio ente tributante (imunidade reciproca).

d) A base de calculo € o preco do servigo (Art. 7°, LC 116/2003). Na impossibilidade de afericdo do valor
correspondente, é possivel calcular o imposto a partir de um valor recolhido periodicamente — € o0 “ISS
FIXO”, comum aos profissionais liberais.

e) As aliquotas estardo disciplinadas em lei ordinaria, respeitadas as normas gerais dispostas em lei
complementar.

f) E vedado a legislag&o ordinaria estipular servigo ndo previsto na lista anexa a LC 116/2003;

g) Os servicos da lista podem ser puros (sem utilizacdo de mercadorias) ou mistos (com utilizacdo de
mercadorias). Nesses ultimos, teremos as seguintes regras:

- se 0 servico estiver na lista e houver emprego de mercadorias, incide tdo-somente o0 ISS (Art. 1°, §2°, LC
116/2003);

- se 0 servico ndo estiver na lista e houver emprego de mercadorias, incide tdo-somente o ICMS (Art. 2°,
LC 116/2003);

Ainda, de modo especifico:

- em certas atividades, se 0 servico estiver na lista e houver emprego de mercadorias, incidird o ISS sobre
0 servico e o ICMS sobre a mercadoria (ver situacdes especificas na lista: subitens 7.02; 7.05; 14.01;
14.03; 17.11);

h) Na reparticdo das receitas tributarias, o Municipio abocanha uma fatia consideravel do “bolo”. Vejamos:
- da Unido:

50% do ITR, podendo chegar a 100% (Art. 158, 1l, CF — EC 42/2003);

100% do IRRF (servidores publicos municipais da administragao direta);

- dos Estados:

50% do IPVA;

25% do ICMS;
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i) Quanto ao local da prestacdo do servico, vige a regra do recolhimento para o Municipio do
estabelecimento prestador. Todavia, a LC 116/2003 trouxe 22 situacdes de excecdo a regra (Art. 3°, | a
XXIl, da LC 116/2003), nas quais o recolhimento do imposto deverd ser feito para o Municipio da
prestagdo do servico. Vale a pena ler os incisos, para uma ligeira nogcdo dos assuntos la constantes. Entre
eles, teremos servicos como demoli¢ao, edificacdo de pontes, florestamento, dragagem de rio etc.

j) A LC 116/2003 traz anexa uma lista de servicos que é considerada pela doutrina e pela jurisprudéncia
como “taxativa”. Todavia, a verdade é que a quantidade de servicos abrangidos pela fluida terminologia
adotada na legislagdo atual, que se vale de expressdes de larga abrangéncia para alguns itens (“...e
congéneres”, “...de qualquer espécie”, “...quaisquer meios etc.) permite-nos concluir que nao ha
taxatividade clara na norma, ao dar azo a interpretagdo analdgica.

h) O art. 156, 83° |, CF preconiza que competira & lei complementar estabelecer aliquotas maximas e
minimas sobre o0 ISS. A LC 100/1999 fixou em 5% a aliqguota maxima do imposto, percentual confirmado
pela legislacdo posterior — a LC 116/2003. Quanto a aliquota minima, o art. 88 do ADCT (acrescentado
pela EC 37/2002) trouxe a previsdo de 2%. Frise-se que este percentual ndo foi confirmado pela LC
116/2003, porém se deve entender que permanece valido.

i) Atencdo: a “locagdo de bens moveis” nédo é fato gerador do ISS, a luz da LC 116/2003, uma vez que sua
previsdo foi vetada na lista, conforme se pode detectar no item 3.01 (“vetado”) da legislagdo atual. A
celeuma estava no fato de que a legislacao anterior, com base no DL 406/68 (item 79) previa o servico
como fato gerador. Com efeito, a locacdo de bem movel ndo se confunde com a “prestacéo de servi¢os”,
sob pena de se alterar o conceito de direito privado para alargar competéncia tributaria (Art. 110, CTN).
Ademais, a prestacado de servigcos é “obrigacdo de fazer”, afeta ao dever de cumprir o servico prometido,
enquanto a locacdo de bens é “obrigagdo de dar”, adstrita & entrega da coisa locada ao locatario em
condicbes de servir.

3. ITBI

a) O ITBI é imposto municipal, de competéncia dos Municipios e Distrito Federal (Art. 156, I, CF).
Também chamado de “sisa”, ndo pode ser confundido com o ITCMD - este, sim, estadual;

b) O sujeito passivo € qualquer das partes da operacdo tributaria de transmissdo de bem imovel.
Geralmente, é o adquirente.

c) O fato gerador dar-se-4 com a transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis (“por natureza” ou por “acessao fisica’). Ademais, a transmisséo de direitos reais sobre tais bens
imoOveis também representa fato gerador do tributo, ressalvados os direitos reais de garantia (anticrese e
hipoteca). E mister mencionar que o fato gerador ocorrera no momento do registro imobiliario, & luz do art.
530 do Cddigo Civil, a par da jurisprudéncia mais abalizada do STF.

Outrossim, registre-se que a propriedade adquirida por “usucapido” ndo gera a incidéncia do ITBI, por se
tratar de modo ‘originario’ de aquisicdo de propriedade.

Nesse passo, a promessa particular de venda como contrato preliminar a escritura publica de compra e
alienacédo ndo é igualmente alvo de incidéncia do ITBI.

d) A base de célculo é o valor venal dos bens imdveis transmitidos ou direitos reais cedidos.
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e) Com relacéo as aliquotas, insta mencionar que deverao ser proporcionais, e hdo progressivas, uma vez
gue é vedada a progressividade para tal gravame, em funcao de se tratar de imposto real (vide Sumula
656 do STF) e da auséncia de previsdo de progressividade no texto constitucional. Portanto, ndo se pode
variar o ITBI em razdo da presumivel capacidade contributiva do contribuinte, aplicando-se-lhe a
“proporcionalidade” — técnica de variacdo do imposto, com imposi¢cdo de aliquota Unica, graduando-se o
gravame em fungéo da base de calculo.

f) Ha importante imunidade para o ITBI no art. 156, §2°, I, CF, segundo a qual n&o incidira o imposto nas
transmissdes de bens ou direitos nas realiza¢des de capital, fusdes, incorporacdes, cisdes ou extingdes de
pessoas juridicas. Essa regra sera excepcionada, isto é, havera a incidéncia do imposto se a atividade
preponderante do ‘adquirente’ for o arrendamento mercantil, a locagcdo ou a compra e venda desses bens
imoéveis.

II. IMPOSTOS ESTADUAIS

1. ITCMD
a) O ITCMD é imposto estadual, de competéncia dos Estados (Art. 155, | da CF).

b) S&o sujeitos passivos do ITCMD o herdeiro ou legatario, na hipétese de transmissdo causa mortis, € 0
doador ou donatério, caso se tratar de doacéo.

c) O fato gerador do imposto verifica-se com a transmissdo gratuita de quaisquer bens (moéveis ou
imoéveis). Referida transmissdo pode se dar mediante contrato de doacdo ou, ainda em razdo do
falecimento de seu titular (causa mortis).

d) Caso se trate de transmisséo de bens imdéveis, o imposto sera recolhido ao Estado da situa¢éo do bem
ou ao DF, nos termos do artigo 155, 8§ 1°, I,da CF. Por outro lado, se houver a transmissédo de bem movel,
0 ITCMD competira ao Estado onde de processar o inventario ou tiver domicilio o doador, ou ao DF (artigo
155, § 1°, 1I, da CF).

e) Segundo dispde o artigo 35 do CTN, a base de calculo do ITCMD sera o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos e da doacdo. A aliquota maxima do imposto sera fixada pelo Senado Federal
(Resolugdo n° 9/92 - 8%). E importante notar que a cobranca do ITCMD n&o se sujeita ao regime de
aliquotas progressivas, por auséncia de disposi¢do constitucional, devendo ser aplicavel, neste caso, a
proporcionalidade, ou seja, variacdo do imposto, com imposi¢cdo de aliquota Unica, graduando-se o
gravame em funcédo da base de calculo.

2.ICMS
a) O ICMS é imposto estadual, de competéncia dos Estados (Art. 155, Il da CF);

b) S&o fatos geradores do ICMS: circulagcdo de mercadorias, prestacdo de servico de transporte
interestadual, prestacao de servico de transporte intermunicipal e a prestacao de servico de comunicacao.
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¢) Assim, poderao ser sujeitos passivos do ICMS pessoas que pratiquem operacdes relativas a circulagéo
de mercadorias, importadores de bens de qualquer natureza, prestadores de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e, finalmente, prestadores de servico de comunicacao.

d) A base de calculo do imposto varia de acordo com o fato tributavel. Caso se trate de circulacao de
mercadorias, a base de calculo sera o valor da mercadoria objeto de comercializacdo. Considerando os
outros fatos geradores, a base de célculo podera ainda ser o preco do servico, em se tratando de
transporte e comunicagao.

e) E importante mencionar que o ICMS incide na importacdo de bens, independentemente de o importador
ser pessoa fisica ou juridica, contribuinte habitual ou ndo do imposto. Nesse caso, a base de calculo sera
o valor do bem importado.

f) Em relacdo as aliquotas, o Senado Federal fixara as minimas e as maximas, consoante expressa
disposicéo constitucional (artigo 155,8 2°, incisos IV e V, da CF).

g) O ICMS é um imposto ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores, sendo vedada a apropriacdo de créditos na hipétese de as operacoes
anteriores serem isentas ou néo tributadas (artigo 155, § 2°, incisos | e I, da CF).

h) O ICMS nao incide e, portanto, séo hipéteses de imunidade: (i) operacdes que destinem mercadorias ou
servigcos para o exterior, (ii) operagbes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis, liquidos e gasosos dele derivados e energia elétrica, (iii) sobre o ouro quando definido em lei
como ativo financeiro e (iv) nas prestacdes de servicos de comunicac¢do nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

3. IPVA
a) O IPVA é imposto estadual, de competéncia dos Estados (Art. 155, Il da CF).
b) O fato gerador do IPVA é a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie.

c¢) O sujeito passivo do imposto € o proprietario do veiculo automotor, pessoa fisica ou juridica e a base de
calculo seré o valor venal de referido veiculo.

d) Nos termos do artigo 155, § 6°, da CF, IPVA ter4 suas aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal,
podendo, ainda, possuir aliquotas diferenciadas em raz&o do tipo e da utilizagdo do veiculo.

e) Com a Emenda Constitucional n® 42/2003, a mudanca na base de céalculo do IPVA ndo necessita
obedecer o principio da anterioridade nonagesimal, prevista no artigo 150, Ill, “c”, da CF. Segundo o artigo
150, § 1° da CF, a majoragdo da base de calculo deste imposto somente observa a anterioridade do
exercicio seguinte.
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. IMPOSTOS FEDERAIS

1. Imposto de Importacéo
a) O Il é tributo de competéncia da Unido (artigo 153, I, da CF).

b) O fato gerador do I, segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, é a entrada real ou ficta
do produto estrangeiro no territério nacional (RE 90.114/SP).

c) Os sujeitos passivos do I, nos termos do artigo 19 do Cdédigo Tributério Nacional, poderdo ser o
importador, o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, o destinatario de remessa postal
internacional ou o adquirente de mercadoria em entrepostos aduaneiros.

d) Nos termos do artigo 153, 8 1°, da CF, o Il podera ter suas aliqguotas modificadas por ato do Poder
Executivo. Ademais, caso haja modificagdo deste imposto, nos termos do artigo 150, § 1°, da CF, nédo
havera necessidade de observancia do principio da anterioridade.

2. Imposto de Exportacao
a) O IE é tributo de competéncia da Unido (artigo 153, I, da CF).

b) O fato gerador do IE é a saida do territério nacional para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados.

c) A base de céalculo do imposto, nos termos do artigo 223 do Decreto n° 91.030/85, é o preco normal que
o produto alcancaria em uma venda em condi¢8es de livre concorréncia no mercado internacional.

d) O sujeito passivo do IE é o exportador, assim considerada qualquer pessoa que promova a saida de
produto nacional ou nacionalizado do territério nacional, segundo o artigo 27 do Codigo Tributario
Nacional.

e) Nos termos do artigo 153, § 1°, da CF, o IE podera ter suas aliquotas modificadas por ato do Poder
Executivo. Ademais, caso haja modificagdo deste imposto, nos termos do artigo 150, § 1°, da CF, ndo
havera necessidade de observancia do principio da anterioridade.

3. Imposto de Renda

a) O IR é tributo de competéncia da Unido (artigo 153, lll, da CF) informado por critérios de generalidade,
universalidade e progressividade.

b) O fato gerador do imposto € a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica de renda decorrente
do capital, do trabalho ou da conjugagcdo de ambos e de proventos de qualquer natureza, nos termos do
artigo 43 do Cddigo Tributério Nacional.

c¢) O sujeito passivo do IR é pessoa fisica ou juridica, titular de renda ou provento de qualquer natureza,
podendo a lei atribuir a fonte pagadora da renda a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto.
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d) A base de célculo do imposto € o montante real, arbitrado ou presumido da renda ou provento de
qualquer natureza.

e) As aliquotas do IR serdo necessariamente progressivas, nos termos do artigo 153, § 29, |, da CF.

f) Com a Emenda Constitucional n® 42/2003, a majoracdo do IR ndo observa o principio da anterioridade
nonagesimal, mas somente aquela do exercicio seguinte, nos termos do artigo 150, § 1°, da CF.

4. 1PI
a) O IPI é tributo de competéncia da Unido (artigo 153, 1V, da CF).

b) Nos termos do artigo 46 do Cddigo Tributario Nacional, poderdo ser fatos geradores do IPI: (i)
importacgéo, (ii) saida de produtos industrializados de estabelecimento industrial ou equiparado a industrial,
(i) aquisicdo em leildo de produto abandonado ou apreendido e (iv) outras hipéteses especificadas na lei.

c) Dependendo da ocorréncia do FG, teremos um sujeito passivo determinado, que poderéa ser (artigo 51
do Cddigo Tributario Nacional): (i) o importador ou quem a lei a ele equiparar, (ii) o industrial ou a quem a
ele a lei equiparar, (iii) o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca a industriais ou a
estes equiparados e (iv) o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leildo.

d) A base de célculo do imposto, no mesmo sentido, varia de acordo com o FG, podendo ser ou o valor da
operacao de saida do produto, ou o preco normal, acrescido do Il e das taxas aduaneiras ou, ainda, o
preco de arrematacdo do produto apreendido ou abandonado.

e) As aliquotas do IPI ndo sdo progressivas, a elas se aplicando o principio da proporcionalidade.
Ademais, por expressa mengdo constitucional, este imposto devera ser seletivo em razdo da
essencialidade dos produtos (artigo 153,8 3°, |, da CF) e, ainda, sera ndo-cumulativo, compensando-se 0
gue for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores.

f) Em relacdo a imunidade, é importante salientar que o IPl ndo incidira sobre produtos industrializados
destinados ao exterior, nos termos do artigo 153, § 3°, lll, da CF).

g) Por fim, segundo disp8e o artigo 153, 8§ 1°, da CF, o IPI poderé ter suas aliquotas modificadas por ato
do Poder Executivo. Ademais, caso haja modificacdo deste imposto, nos termos do artigo 150, § 1°, da CF,
somente havera necessidade de observancia do principio da nonagesimal.

5. I0F

a) O IOF é tributo de competéncia da Unido (artigo 153, V, da CF) que incide sobre as operacdes de
crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.

b) O FG do IOF, nos termos do artigo 63 do Codigo Tributario Nacional, serd: (i) quanto as operacdes de
crédito, a entrega do montante que constitua o objeto da obrigagéo, (ii) quanto as operac¢es de cambio, a
entrega de moeda nacional ou estrangeira e, assim, na liquidacdo do contrato de cambio, (iii) quanto as
operacdes de seguro, a emissao de apdlice ou recebimento do prémio e (iv) quanto as operacdes relativas
a titulos e valores mobiliario, a emissao, transmissao, pagamento ou resgate desses.
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c) A base de calculo do imposto, segundo o artigo 64 do Cdodigo Tributario Nacional, serd o valor da
operacao, ressalvada a hip6tese de operacdes de seguros, nas quais a base de calculo ser4 o montante
do prémio.

d) As aliquotas do IOF seguem o principio da proporcionalidade e variam de acordo com a natureza das
operacdes financeiras.

e) Nas operacBes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, o IOF
sera devido na operacao de origem e tera aliquota minima de 1%, nos termos do artigo 153, § 5°, da CF.

f) Nos termos do artigo 153, § 1°, da CF, o IOG podera ter suas aliquotas modificadas por ato do Poder
Executivo. Ademais, caso haja modificagdo deste imposto, nos termos do artigo 150, § 1°, da CF, nédo
havera necessidade de observancia do principio da anterioridade.

6.ITR
a) O ITR é tributo de competéncia da Unido (artigo 153, VI, da CF).

b) Nos termos do artigo 29 do Codigo Tributario Nacional, seréo fatos geradores do ITR: a propriedade, o
dominio util ou a posse de imoével por natureza, localizado fora da zona urbana do Municipio. Insta
mencionar que o conceito de zona rural se da por excluséo, considerando-se a zona urbana do Municipio.

c) S&o sujeitos passivos do ITR, igualmente segundo o artigo 31 do Cddigo Tributario Nacional, o
proprietario, o titular do dominio Gtil e o possuidor.

d) A base de célculo do ITR sera o valor fundiario do imovel, nos termos do artigo 30 do Cadigo Tributario
Nacional. As aliguotas do imposto serdo proporcionais e progressivas (artigo 153, § 4°, da CF), de forma a
desestimular a manutencéo de propriedades improdutivas.

e) O ITR nao incide sobre pequenas glebas rurais quando as explore o proprietario que ndo possua outro
imovel, nos termos do artigo 153, § 4°, da CF.

f) Por fim, a Emenda Constitucional n°® 42/2003 conferiu aos Municipios que assim optarem a possibilidade
de arrecadarem e fiscalizarem o ITR, nos termos da lei, desde que tais atividades néo impliquem renuncia
de receita da Uni&o.

7. I1GF

a) O IGF é tributo de competéncia da Unido (artigo 153, VII, da CF) cuja instituicdo devera ser efetivada
por lei complementar. Em relagdo a este imposto, a Unido ainda ndo exerceu sua competéncia tributaria.
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